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Présentation

Contexte :

= Projet MEDIS (mesure des discriminations), Commission Européenne 2003-
2004. Le debat sur /es statistigues: etiniques: en: Europe, lien avec /a notor
ael aiscriminaton Inairecte.

m  Resume dul rapport et de I'Article dans RISS-Unesco, 2005

1. Role des statistigues ethnigues et raciales au Canada
2. LL'évelution des categories statistigues dans les recensements

3. Conclusion : Importance dans le dispositif anti-
discriminatoire. Les liens entre les spheres scientifique,
juridigue et des politiqgues publigues.



RoOle des statistiqgues ethnigues et raciales au
Canada

= ROle majeur depuis 1666 :

= Premier recensement moderne

n AUl fendement de I'erganisation poelitigue et
Institutionnelle du pays

n Polds demographigue des groupes

= Produit desi rapports de pouvoir entre groupes
(qui definit qui' ?), deleur reconnaissance et
droits constitutionnels acquis

= Du dispositif juridico-politigue mis en ceuvre
(égalite et anti-discriminations).
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Role des statistigues ethnigues et
raclales au Canada

Ce dispositif est faconne par I’histoire du pays:
s Vagues successives d’etablissements de populations

s Rapports historigues complexes et dialectigue identitaire :
Autochtones, peuples fondateurs, Immigrants

s Systeme federal : division des pouvoirs avec provinces

s Canada est officiellement :

Une democratie liberale (Charte des droits a preseance)
bilingue (Lol sur les langues officielles)

multiculturel (Politigue et Lol sur Multiculturalisme)

|
||
||
s multinational (Ameérindiens nations, art. 25 Constitution).



Role des statistigues ethnigues et
raclales au Canada

Depuis annéees 1960, la statistique ethnigue sert a :

= evaluer 'ampleur des discriiminations et de leur evolution (commission BB, |a
mosaigue Verticale de Porter)

s operatiennaliser le droit

s mettre en place les poelitigues et dispositifs anti-discrminatolres: Charies et
codes des aroits, Lol sur Ies jangues olficielles, Lor sur lequite en matere
a‘emplor, Lor surle Multiculturalisime, Lol sur /es lnalens, Plan. d-actiorn
canadlen de' lutte contre /e racisme (2005), différents programimes, erc.

= En amont et en aval du processus de legitimation politique

© Tous droits réservés - Reproduction interdite



Role des statistigues ethnigues et
raclales au Canada

s Données censitaires : centrales au Canada

m Statistigue Canada : institution; nationale centralisee, a
pour mandat, entre autres, de recuelllir- analyser des
Infermations statistiqUes: a aes s a-e/aporation) er
a-application e /oJs, ae. pPoltigues er ae programnies
PUBIICS

s Consultation de differents acteurs sur : nomenclatures,
categories, enguetes nationales, guestions censitaires.
Partenariats essentiels pour justifier

le contenu aupres des repondants,

dans les discussions avec le Commissariat a la protection de la vie
privee

au moment de la publication des resultats.



L’evolution des catégories statistigues dans
les recensements

RECENSEMENTS :

1767, la N-Ecosse et I'lle St.John’s (ile-du-Prince-Edouard) identifiaient les
origines ethnigues et raciales de leurs habitants. L.e Nouveau-Brunswick en
1824. |La «race» etait repartie en trois categories (Blanc, Indien, Negre)
dans les 2 premieres provinces, et en deux catégories (Blanc et De couleur)
au Neuveau-Brunswick.

1851 et 1861, les recensements du Haut-Canada et du Bas-Canada
utilisaient une combinaisen didentificateurs relatifs au lieu de naissance et a
I'erigine ethnigue pour categoriser la population. Il s'agissait d’'origines
surtout Nord-americaines et europeennes, ainsi gue des categories
suivantes : Antilles, personne de couleur, Indiens, Autres endroits,

Naissance en mer, Lieu de naissance inconnu.

1871 et 1881, méme methode de collecte gu'avant la Conféderation : les
recenseurs catégorisaient eux-memes les repondants, a partir d’exemples
d’origines qui leur etaient données comme instructions (francaise, Anglaise,
Irlandaise, Africaine, Sauvage, Allemande) (White et al., 1992). Les
renseignements sur les lieux de naissance des résidents canadiens étaient
recueillis separement.



L’evolution des catégories statistigues dans
les recensements

s de 1901 a 1946, la question sur I'origine ethnigue mesure
'origine «raciale » : pour les répondants d’ascendance
europeenne, les antécedents ethnigues dui pere determinaient
ferigine du repondant, saul poeur les repondants d’origine
mixte (eurepeenne/nen-europeenne).

s [es personnes d'erigine nen-eurepeenne devaient mdiguer le
groupe racial’ auguel elles apparntenaient, et devaient se
declarer soit «negres ou mongoles» (Ch|n0|s ou Japonais).
Les repondants ne devaient indiguer gu'un seul groeupe et la
«race» Se retracait par le pere, sauf pour les repondants de
sang meéle.

s En 1901 et en 1941 les repondants d’origine autochtone et
europeenne devaient declarer «Metis». 1911 a 1931: les
personnes devaient donner l'origine et le nom de la tribu de
la mere.



L’evolution des catégories statistigues dans
les recensements

Apres la Seconde Guerre mondiale, I'origine raciale est
abandonnée comme critere, et remplacee par le terme «origine
ethnigue».

Les termes «groupe ethnigue» et «orgine ethnigue et
culturelle» sont aussi utilises.

En 1951, la langue de I'ancetre paternelllors de soni arrivee sur
le continent definit I'origine ethnigue dul repondant, et ce lien
explicite entre langue et origine persiste jusgu’en 1971.

Une liste de réponses codees apparait pour differents groupes,
dont la mention «Juive» dans les groupes europeens. //ny a
pas ae groupes norn europeens, mais le terme «negre» est
Indigué dans les instructions aux recenseurs comme etant un
groupe ethnique.



L’evolution des catégories statistigues dans
les recensements

m 1961 et 1971, le questionnaire stipule gue l'erigine
ethnigue doit étre celle de l'ancétre paternel a son; arrivee
sur le continent, et les repondants ne peuvent indiguer
gurune seule erigine, saufi pour les Indiens (autechtones)
de naissance, qui devaient indiguer s'ils etaient memires
d'une hande.

s En 1961, plus de 30 groupes sont enumeres dans l'ordre
alphabetigue et uni espace vide est offert pour la reponse.

= A partir de 1971, le recensement est effectué (a 98%) par
auto-denombrement, au moyen d’'un questionnaire livre
par la poste a chague résidence.



L’evolution des catégories statistigues dans

les recensements

s En 1981, I’origine ethnigue n’est plus déterminée par I'ancétre
paternel : n'etait plus acceptable sur le plan social et
politigue, et ne pouvait étre defendue sur la base des
connalssances sociologiques.

= La guestion de 1981 demandait a gquel groupe ethnigue ou
culturel appantenait Ie rependant, ouises ancetres, a la
premiere arrivee sur le continent, avec la p035|b|I|te d’inscrire
plusieurs groupes (origines multlples) Les cases presentaient
15 groupes, dont un seul d'arigine non europeenne (Chinais),
enumeres en foenction du nembre de fois gu’ils ont éte
Indigues dans le recensement precedent. Espace libre préevu
pour d’autres origines.

= |a question sur l'origine ethnique autochtone reprend les
categories Issues de la Los sur /es Indiens - Inuit, Indien
Inscrit, Indien non-inscrit ou; Metis.



L’evolution des catégories statistigues dans

les recensements

En 1986, une case de reponse «Noir» apparait dans la liste des 15
groupes enumeres, pour repondre aux besoins de donnees dans le cadre
de I'application de la Los sur [‘equite en matiere a'emplor.

En 1991, la question sur I'origine est similaire a celle de 1986.

De 1996 et de 2001, la guestion 17 demande aul repondant d'identifier a
quel (s) greupe(s) ethnlque(s) ou culturel(s) ses ancétres appartenaient,
mais l'erdre des exemples est changeé en fonction de la freguence des
rieponses fournies au recensement de 1996. Quatre espaces sont
réserves pour y repondre. En 2001, la guestion comporte 25 exemples.

Le recensement de 2001 comportait guatre questions visant a identifier
les Autochtones : guestion 17 sur «origine ethnigue», 18 sur «ldentite

autochtone», 20 sur I'appartenance a une «bande indienne ou Premiere
nation» et 21 sur le statut d’'«Indien inscrit» ou d’«Indien des traites».



L’evolution des catégories statistigues dans
les recensements

La catégorie de «minorité visible» est issue des travaux de la Commission
Royale sur I'equiteé en matiere d’emploi, qui a debouche sur I'adoption de la
Loy sur ['eqguite en matiere: d-emplo). Statistigue Canada a repris les
categories (Beaud et Prevost, 1999).

Les personnes «quil ne sent pas de race blanche ou gui' n‘ont pas la peau
blanche et gui se reconnaissent comme telles aupres de leur employeur ou
acceptent que celui-cil les reconnaisse ainsi». e terme minorites visibles
englobe dix groupes, qui englebent enviren 50 groupes ethnigues.

Question debattue depuis 1982. En 1983, Comité special a la Chambre des
communes sur la participation des minorités visibles dans la societe
canadienne. Nembreux mémoires pour ou contre.

Avant 1996, Il fallait croiser les guestions sur I'erigine ethnique, le lieu de
naissance et la langue afin d'obtenir I'information recherchee. Un nombre
croissant de repondants déclarait une origine ethnique « canadienne » .



L’evolution des catégories statistigues dans
les recensements

1996, maintien de la question sur I'erigine ethnigue, mais en ajoutant une
guestion sur les minorites visibles.

En 1993, e test du recensement national revela que la guestion sur les
minorites visibles rencontrait peu d'epposition (Renaud et Costa, 1994).

Ce gue I'on soupcoennait (Une seus-evaluation marguee de certains
groupes), se confirma: seulement 72% des personnes ayant repondu
“Noir* ont denné des origines compatibles. Par ailleurs, 90% des
Persennes ayant donne une origine ethnigue egquivalant a *Noir* ent
repondu “Noir* a la guestion sur les minorités visibles.

Parmi les minorités visibles, le groupe «Noir» était celui gui avait le plus
tendance a repondre “Canadien™ a la guestion sur l'origine ethnigue.



L’evolution des catégories statistigues dans
les recensements

= Des modifications a chagque recensement : origines
saisies, libelle et presentation de la guestion, exemples

Inclus, Instructions fournies, traitement des données.

m  Considerations soulevees lors de la Conférence Canado-Americaine
sur la mesure de lferigine ethnigue (1992) de Statistigue Canada.

m lLes conclusions fondamentales de cette conférence ont éete :

= I n’y a pas de consensus sur une definition universellement
acceptable de I'ethnicité ;

= |l s’agit d’un concept dynamigue, qui donne lieu a des
changements perpétuels, et d’'un processus continu, se deroulant
tout au long du cycle de vie ;



L’evolution des catégories statistigues dans
les recensements

La transformation du contexte social et Iegislatif dans lequel les questions
sont posees, et I'evolution de la conception gu'ont les répondants de leur
origine, de celle de leur enfant oui de leurs epiniens sur ce sujet ont une
Incidence sur le denembrement.

La mesure des origines est determinée par les enjeux sociaux, les
politigues publigues, les principes des sciences sociales, les changements
demographigues,, les guestions d'eégalite, les exigences diordre
constitutionnel et legislatifi, les contestations judiciaires, les resultats des
programmes de verification et les travaux de recherche.

La connaissance des antécedents familiaux ou la periode ecoulee depuis
I'immigration peuvent influer sur les repenses, tout comme la confusion
avec d'autres concepts: citoyennete, nationalité, langue, identité culturelle.

I persiste toujours une ambiguité a propos des origines des personnes,
puisque les relations ethniques (et «raciales») changent.



L’évolution des catégories statistigues dans
les recensements

Les individus franchissent les «frontieres» ethnigues, ce qui peut refleter
I'assimilation, le passage de groupes de statut inférieur a superieur, les
pressions somales I'influence des mariages mixtes sur les conjoints ou sur
les enfants, la migration Vers d'autres regions oul un ecart entre genérations.

Les organismes statistigues doivent considérer la notion d’ethnicite dans sa
malleabilité intrnsegue, dans une cenjencture seciale en constante
evoelution;; I'auto-classement dans un groupe a une dimension subjective ; sa
malleabilité ne justifie pas le refus de recueillir des doennées.

L'incohérence des donnees dans le temps peut resulter des changements
continuels de I'ethnicité plutot gue des defauts inherents a la collecte de
donneées elle-méeme.

Ces guestions ne sont pas neutres et peuvent servir a des fins suspectes; les
organismes doivent toujours consulter une vaste gamme d’intervenants et
détenir un cadre efficace de gestion et protection des donnees.



Importance dans le dispositif
antidiscriminatolre

Interrelation des 3 spheres :

m dans l'ordre du discours theorique et conceptuel
m dans l'instrumentation methodologigue

m dans I'elaboration de la « preuve » empirique

m dans I'application, dans l'action...

e juridigue: Cour supréme dui Canada et role de la statistigue

m €elaboration de la preuve des discriminations (OWMalley. c. Simpsons-Sears (1985,
2 R.C.S. 536) et Bhnaer c. Chemins ae ier natonaux (1985, R.C.S. 561) et les
grandes causes systemigues

Evolution du concept de discrimination dans la jurisprudence et la doctrine,
par le passage de la discrimination directe a la discrimination par « effet
prejudiciable », puis a la discrimination systemigue.

= Impligue : une égalité des chances évaluée en regard d’'une analyse des
résultats, un passage de I'egalite formelle vers I'égalite réelle ou «substantive».



Importance dans le dispositif
antidiscriminatoire

m «Discrimination systemique» : Action Travall des Femimes: c.
Chemins ae rer nationaux (1987 1 RCS 1114) ; Gaulttier et
autres c. Forces armees capnaadiennes (1995, C.H.R.R D/ 90); ;
L Alllance ae'la capitale nationalé sur: /1es relations iter-
raclales c. Canada (Santeé et Bien-etre secial) (1997 28
C.H.R.R. D/ 179).

s Necessite des remedes systemigues, Imposes par la Cour
(Plan d’equite, Programmes d’acces a I'egalite).

m Ces causes ont necessité des elements de preuve statistique
pour expliguer les effets inégalitaires observes, se
concentrant sur leurs interactions dans une perspective
diachronigue.



Importance dans le dispositif
antidiscriminatoire

= Notion de discrimination systemigue a conduit a Commission
Abella (jJuge) et a l'adoption, en 1986, de la Lor sur ['‘equite en
martiere aemplo/, gui opere de concert avec la charte et
legislations provinciales sur les droits de la personne.

m Dispositiff repese sur la production statistigue (Programme
statistigue sur I'equite (PSEME), plans d’eguites - programmes
d'acces a I'egalite) nouvelles categories statistigues: (minorites
visibles, echelles des professions, etc.), analyses de
disponibilités, monitoring, ebjectifs nuUMErigues, rapports
annuels des employeurs, bilans ...

s Statistigues Canada, commissions des droits, ministeres



Importance dans le dispositif
antidiscriminatoire

En lien avec les sciences soclales :

s [’approche systemigue : influence des concepts,
approeches et methodes de demonstration des
sciences soclales dans lfinterpretation juridigue de la
discrimination et de I'egalité.

s Demonstration de la complexite des modes
d’'oppression et des facteurs identitaires, sociaux,
structurels, historigues et psychologiques qui
Interagissent dans les situations discriminatoires.



Importance dans le dispositif
antidiscriminatolre

s La reflexion sur I'intersectionnalite des motifs de
discrimination (sexe, couleur,...), iermulée par
les| sciences soclales en termes d'articulation des
rapports seciaux oul des modes de demination,
Impregne lrapproeche juridique.

s Approche intersectionnelle eperationnelle dans
I"application et I'interpretation des legislations
sur les droits de la personne.
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